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CONTEXTE

Le 7 décembre 1995, I'Assemblée nationale a adopté la Loi modifiant la Loi sur la Régie du logement
et le Code civil du Québec." Cette loi permet au gouvernement de rendre obligatoire I'utilisation, pour
les baux résidentiels, d'un formulaire de bail prescrit par réglement.”

Les présents commentaires portent sur le projet de Reglement sur les formulaires de bail obligatoires
et sur les mentions de I'avis au nouveau locataire publié dans la Gazette officidle du 17 avril 1996.°
Ces commentaires sinscrivent dans I'exercice du mandat confié a la Commisson par le |égidateur, a
savoir de promouvoir par toutes mesures appropriées les principes de la Charte des droits et libertés de
la personne’ et, notamment, de procéder & I'andyse des lois (art. 71). Selon I'article 56 de la Charte, le

mot «doi» inclut un reglement.

1 Remarques générales

La Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse tient a souligner I'intérét d'un
formulaire de bail obligatoire en matiére résidentidle. Dans le cours de ses activités, le porte depuis
de nombreuses années une attention particuliére au secteur du logement.” Elle aaing pu constater que
I'absence d'un formulaire obligatoire laissait libre cours a des pratiques posant probléme du point de vue
de la Charte, quil sagisse de clauses discriminatoires ou d'exigences portant atteinte a certains droits
fondamentaux (tels que le droit au respect de la vie privée). De l'avis de la Commission, l'introduction

d'un formulaire de ball obligatoire doit donc étre saluée.

2. Commentairesparticuliers

Les commentaires de la Commission visent a bonifier les formulaires de bail prévus dans les annexes du

projet de ré:glement.6 Ils concernent trois points particuliers : I'absence de mention éablissant



clairement le caractere obligatoire de ces formulaires, I'éendue de la référence quon y trouve a la

Charte, et I'annexe au bail concernant les services offerts aux personnes égées.

21  Absence de mention relative au caractere obligatoire des formulaires

L'utilisation des formulaires de bail prescrits sera obligatoire, comme le prévoit l'aticle 1% du régle-

ment. Les formulaires eux-mémes ne comportent cependant aucune mention a cet effet.

La Commission estime souhaitable que I'utilisation obligatoire du formulaire approprié soit expressé-

ment mentionnée sur celui-ci. Cette mention devrait apparditre des la premiere page du formulaire,

22  Référenceala Chartedesdroits et libertés de la personne

On trouve le passage suivant dans les mentions décrivant les droits et obligations des parties, qui

agpparaitront dans chagque formulaire de bail:

«[Les droits et obligations des parties] doivent sexercer dans le
respect des droits fondamentaux reconnus par la Charte des droits et
libertés de la personne qui prescrit, entre autres, que toute personne a
droit au respect de sa vie privée, que toute personne a droit a la
jouissance paisible et a la libre disposition de ses biens, sauf dans la
mesure prévue par laloi, et que la demeure est inviolable.»

La Commission se rgouit de cette référence a la Charte, mais considére que I'énumération qu'on y
trouve n'épuise pas la liste des droits susceptibles d'ére mis en péril dans le cadre dune relation
locataire—propriétaire. Par expérience, ele sait notamment que le droit a I'égdité, de méme que celui
d'ére protégé contre le harcelement fondé sur un motif interdit, sont, aujourd'hui encore, trop souvent
compromis.” Elle sait égaement que le secteur du logement est I'un de ceux qui sont propices &
I'exploitation de personnes vulnérables.

La Commission recommande donc que le passage précité renvoie égaement aux droits reconnus par



les articles 10, 10.1 et 48 de la Charte. La liste des motifs de discrimination interdits par la Charte
devrait apparditre clairement. L'existence de recours aupres de la Commission devrait auss étre
sgnadée.

23 L'annexe au bail concernant les services offerts aux personnes agées

L'annexe 6 du projet de réglement condste en une annexe au bail intitulé «Services offerts aux
personnes &gées». Ony précise ce qui it :

«Cette annexe compléte e formulaire de bail et doit étre utilisée pour
la conclusion du bail, lorsque le propriétaire d'une résidence privée
offre & une personne &gée locataire des services autres que ceux dga
indiqués au formulaire.

Le propriétaire sengage a fournir et a maintenir les services identifiés

ci-apres et qui sont inclus dans le loyer. || sengage auss a offrir les

services, non compris dans le loyer, décrits aux présentes, aux prix

indiqués.»
Suit une liste de services pouvant ére offerts par le propriétaire, ains que le prix auxquels ils sont
offerts sils ne sont pas dgainclus dansle loyer.

La Commission reconnait qu'une telle annexe permettrait de distinguer les services offerts de ceux qui
ne le sont pas (&, le cas échéant, leur prix), et dans éviter des conflits ou litiges. Elle souhaite
toutefois que I'objet de cette annexe soit décrit d'une fagon qui évite de stigmatiser les personnes &gées
en les associant a la fourniture de services spéciaux. L'intérét de ces services pour une personne ne
dépend pas de son &ge, en effet, mais de ses besoins & de ses intéréts. L'imprécision du qualificetif
«&gée» rigue par alleurs de créer des difficultés d'application, voire une utilisation discriminatoire de
I'annexe.

De plus, des personnes qui ne sont pas «agées» peuvent vouloir louer un logement ou sont offerts des



services particuliers, notamment en raison de circonstances liées a un handicap ou aleur état de santé.
Pour ces raisons, la Commission suggere que le formulaire prévu al'annexe 6 vise les résidences ou des

services sont offerts aux personnes en raison de circonstances particulieres liées a I'age ou au

handicap (y compris I'é&at de santé).
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